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           Аннотация. В данной статье  описаны меры и направления по

предотвращению  бедности  в  Узбекистане.  Освещены  понятие  бедности,

меры по ее определению, а также идеи о создании новой методологии выхода

из ловушки бедности.
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            Abstract.  This article describes measures and directions for poverty

prevention in Uzbekistan. The concept of poverty, measures to determine it, and

ideas  about  creating  a  new  methodology  to  get  out  of  the  poverty  trap  are

highlighted.
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Входить.   По  данным  Всемирного  банка,  после  начала  пандемии

уровень бедности в Узбекистане увеличился с 7,4% до пандемии до 8,7-10%.

Это означает, что число бедных людей в нашей стране увеличилось на 0,45 -

0,88 миллиона человек. Поэтому в будущем будет целесообразным принятие

жестких мер по сокращению бедности.

Из-за пандемии большая часть населения Узбекистана живет близко к

черте бедности, и существует высокая вероятность того, что оно опустится за

черту бедности. Всемирный банк сообщил, что более половины населения не

имеет сбережений, а 40 процентов не могут позволить себе непредвиденные

расходы в размере 100 тысяч сумов (9,8 доллара США).
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Исходя  из  порога,  принятого  Всемирным  банком  (паритет

покупательной  способности  для  стран  с  более  низким  средним  доходом

составляет  3,2  доллара  США  на  человека  в  день),  уровень  бедности  в

Узбекистане  в  2018-2021  годах  составит  9,5  процента. Данные  расчеты

основаны  на  результатах  исследования,  полученного  в  рамках  проекта

«Прислушиваемся  к  гражданам  Узбекистана»  и  изучении  обращений

жителей, обратившихся в «Народные приемные», количества домохозяйств,

считающих  себя  «бедными».  z-соответствует  субъективным  показателям

самоклассификации. 

«Несмотря на постоянные позитивные изменения, существуют резкие

различия в показателях бедности с географической точки зрения. Около 79

процентов  бедных  людей  живут  в  сельской  местности.  Хотя  уровень

бедности  практически  одинаков  в  Республике  Каракалпакстан,

Самаркандской и Сурхандарьинской областях, из-за относительно большой

численности населения Самаркандской области в 2018 году там проживало

20% всего бедного населения».

Согласно официальным правительственным данным о доле людей,

живущих в бедности, уровень бедности снизился примерно с 28 процентов

в 2000 году до 11 процентов к 2021 году,  при этом темпы сокращения

бедности снижаются из года в год.

Вице-премьер,  министр экономики и борьбы с бедностью заявил,

что уровень бедности в стране за  время пандемии не увеличился,  и ни

один слой населения за этот период не впал в бедность. Также заместитель

министра  занятости  и  трудовых отношений Эркин  Мухиддинов  заявил,

что в начале 2020 года уровень безработицы превысил 13 процентов, а в

конце сентября 2020 года  этот показатель составлял 11,1 процента,  а  в

2021 году, как говорилось, быть около 10 процентов.

Многогранный  индикатор  бедности  был  разработан  учеными

Оксфордского университета при поддержке Программы развития ООН, и эта
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методология  широко  используется  при  расчете  индексов  человеческого

развития в мире. Метод измерения бедности через потребительские расходы

домохозяйств  поддерживается  Международной  организацией  труда.

Немонетарный метод предполагает измерение бедности по трем показателям:

многоуровневая бедность (он измеряет слои и глубину бедности населения),

материальная  депривация  (определяет  уровень  относительной  бедности)  и

социальная  разобщенность  по  пребыванию  (которая  измеряет.  доступ  к

социально значимым услугам).

Абсолютное  понятие  бедности.  Это  понятие  тесно  связано  с

понятием «порог бедности». Черта бедности — это уровень располагаемого

дохода, валового дохода или потребления, ниже которого человек считается

бедным.  Абсолютная  черта  бедности:  абсолютный  минимальный  уровень

жизни,  основанный  на  ограниченной  продовольственной  корзине

(потреблении продуктов питания) и способности позволить себе небольшие

дополнительные  расходы.  Абсолютная  бедность  часто  измеряется

количеством людей или  домохозяйств  с  потреблением или  доходом ниже

черты бедности. Всемирный банк установил абсолютную черту бедности на

уровне  1,25  доллара  США  в  день  (рассчитывается  по  паритету

покупательной способности).

Относительное  понятие  бедности.  Этот  показатель  бедности

определяет  относительный  порог  бедности  и  позволяет  сравнивать

фактические доходы населения с другими. Если в условиях роста реальных

доходов  населения  принцип  распределения  не  изменится,  относительная

бедность  останется  прежней.  В  данном  случае  концепция  относительной

бедности является основанием для вывода о том, что она является составной

частью  концепции  неравенства.  Однако  это  не  означает,  что  чем  ниже

неравенство,  тем  ниже  относительная  бедность.  Английский  социолог  П.

Таунсенд,  основоположник концепции относительной бедности,  определил

эту  категорию  как  неспособность  большинства  членов  этого  общества
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продолжать  нормальный  образ  жизни  из-за  недостатка  экономических

ресурсов.

           Его метод анализа бедности основан на концепции «Многомерной

депривации».  Под  такой  ситуацией  он  понимал  «наблюдаемое  и

обоснованное  беспомощное  положение  отдельного  человека,  семьи  или

группы в ландшафте общества или нации в целом». В методе многомерной

депривации  добавляются  материальные  депривации  (питание,  одежда,

жилищные  условия,  товары  длительного  пользования,  среда  обитания,

условия  и  характеристики  труда)  и  показатели  социальной  депривации

(занятость,  особенности  свободного  времени  (перевод,  обучение  и  т.п.).

Масштабы  относительной  бедности  не  соответствуют  масштабам

абсолютной  бедности.  Абсолютную  бедность  можно  искоренить,  но

относительная  бедность  всегда  останется.  Другими  словами,  неравенство

является неотъемлемым признаком общества. Даже при повышении уровня

жизни  социальных  слоев  общества  относительная  бедность  сохраняется  и

даже увеличивается.

Понятие  субъективной  бедности.  Согласно  этой  концепции,  только

индивид  считает  себя  бедным  и  стремится  пополнить  ряды  бедных.

Существуют разные подходы к определению уровня субъективной бедности.

Организуя социальные анкеты, можно определить, считает ли человек себя

или  своих  друзей,  коллег,  соседей  бедными.  Также  возможно  определить

порог субъективной бедности на основе общественного мнения и сравнить

его с доходами населения.          

Развитая  система  льгот  в  денежной  и  натуральной  форме  имеет

решающее  значение  в  социальной  защите  малоимущего  населения.  Эта

система  существует  во  всех  странах  с  развивающимися  рыночными

отношениями  и  играет  важную  роль  социальной  защиты  в  смягчении

негативных  последствий  бедности.  Для  определения  права  отдельных

категорий  населения  на  получение  социальной  помощи  обычно
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используются  показатели,  определяющие  уровень  бедности.  25  сентября

2015 года Организация Объединенных Наций приняла решение обеспечить

устойчивое развитие, устранить проблему бедности, устранить неравенство в

свободной  жизни  людей  и  использовании  природных  ресурсов,

предотвратить голод и бездомность, сохранить окружающую среду чистой и

обеспечить будущим поколениям со всем Чтобы обеспечить удовольствие от

ковриков, программу «Преобразование нашего мира: Повестка дня в области

устойчивого развития на период до 2030 года» одобрили 193 страны.

           В  заключение  можно  сказать,  что  для  измерения  бедности  в

Узбекистане  используются  только  первые  два  метода.  Результаты  метода,

основанного  на  питании,  показывают,  что  уровень  бедности  составляет

11,4%. По результатам второго подхода уровень бедности составляет 36,6%

при лимите 5,5 долларов в день и 9,6% при лимите 3,6 долларов. По оценкам,

самый  высокий  уровень  бедности  наблюдается  в  Самаркандской,

Сурхандарьинской,  Сырдарьинской,  Андижанской  областях  и  Республике

Каракалпакстан.
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