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  Конституция Республики Узбекистан – это высший нормативный пра-

вовой акт Республики Узбекистан. Конституция была принята 8 декабря 1992 

года. XXI глава  Конституции  РУз «Основы государственной власти на ме-

стах» определяют основы системы государственной власти на местах  и за-

крепляют правовой статус руководителей этих органов – хокимов.  

Статьи XXI главы  Конституции  РУз, посвящены одному из важней-

ших элементов правового статуса хокима, а именно вопросам принятия им 

решений и их юридической силы. Важность нормотворческой деятельности 

хокимов определена тем, что на сегодняшний день правовая политика госу-

дарства направлена на расширение их полномочий и, соответственно, ответ-

ственности в сфере социально-экономического развития регионов. Создание 

необходимых условий для реализации указанных положений Конституции на 

современном этапе модернизации государственного управления обусловили 

коренные изменения и преобразования в деятельности органов государствен-

ной власти на местах. 

В Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям развития 

Республики Узбекистан в 2017–2021 гг.1 предусмотрены  совершенствование 

деятельности органов государственной власти и управления. 

В 2017 году 8 сентября  был пописан Указ Президента Республики Уз-

бекистан  «Концепция административной реформы в Республике Узбеки-

стан»2.  

В Указе особо отмечено, что успешная реализация широкомасштабных 

реформ на современном этапе развития страны требуют создания совершен-

но новой, эффективно и качественно функционирующей системы государ-

ственного управления, организации слаженной деятельности органов госу-

дарственного управления и органов исполнительной власти на местах. 

                                                           
1 Стратегия действий по пяти приоритетным направлениям развития Узбекистана в 2017—2021 годах. 
2 Указ Президента Республики Узбекистан  «Концепция административной реформы в Республике Узбеки-

стан» от 8 сентября   2017 год. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%B0%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%B0%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%BA%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/8_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%80%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/1992_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/1992_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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В Концепции административных реформ, основное внимание уделяется, во-

просам поднятия на новый уровень управленческой способности, обеспечи-

вающей осуществление реформ, мобилизацию имеющихся ресурсов. 

В  связи с этим решения органов государственной власти на местах иг-

рают исключительно важную роль, как в системе средств государственного 

управления, так и в механизме правового регулирования.  

Органы государственной власти на местах осуществляет практически 

все функции местного государственного управления, например как: прогно-

зирование, планирование, организация управления, контроль и т.д. Поэтому, 

нормотворческая деятельность местных органов исполнительной власти про-

должает оставаться одним из инструментов правового регулирования обще-

ственных отношений в сфере государственного управления на местном 

уровне. 

В Законе Республики Узбекистан, от 20.04.2021 г. № ЗРУ-682 «О нор-

мативно-правовых актах»3 установлен правовой статус решений хокимов.  

В статье 16 «Решения органов государственной власти на местах» данно-

го закона   указаны , что хоким области, района и города в пределах своих пол-

номочий принимает нормативно-правовые акты в виде решений. Решения орга-

нов государственной власти на местах принимаются на основе и во исполне-

ние Конституции и законов Республики Узбекистан, постановлений палат Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан, указов, постановлений и распоряжений Пре-

зидента Республики Узбекистан, постановлений и распоряжений Кабинета Ми-

нистров Республики Узбекистан, а также решений вышестоящих органов госу-

дарственной власти на местах. 

С учетом этого, можно выделить следующие признаки решений орга-

нов государственной власти на местах: 

- нормативно-правовые акты органов государственной власти на местах 

имеют целью реализацию задач и функций государственного управления. 

                                                           
3  Закон Республики Узбекистан, от 20.04.2021 г. № ЗРУ-682 «О нормативно-правовых актах» 

https://lex.uz/docs/35869
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- акты органов государственной власти на местах направлены на установле-

ние, изменение, приостановление, отмену правовых норм либо на возникно-

вение, изменение, прекращение конкретных правоотношений в сфере мест-

ного государственного управления. 

- акты местных органов государственной власти издаются на основании и во 

исполнение Конституции, законов, Указов Президента Республики Узбеки-

стан, постановлений Правительства, актов вышестоящих органов. 

- точное следование соответствующим процедурам подготовки, принятия, 

подписания, регистрации, опубликования, вступления в силу, введения в 

действие актов управления, установленным соответствующими законода-

тельными нормами. 

Таким образом,  в Республике Узбекистан значительно модернизированы си-

стемы и механизмы обеспечения открытой деятельности органов государ-

ственной власти и управления. Поэтому одним  из важных современных тре-

бований, предъявляемых к решениям хокимов, является доведение их до все-

общего сведения. Официальными источниками опубликования решений ор-

ганов государственной власти на местах являются национальная база данных 

законодательства Республики Узбекистан, а также официальные издания 

данных органов. 
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